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1. Durant els dltims cinc anys hem presenciat canvis en el mén, que han
trasbalsat els nostres punts de referéncia. Hem assistit a la fi de la Unid de
Republiques Socialistes Sovietiques 1 a la seva substitucié per la Federacié de
Russia 1 un seguit de nous estats independents. Les repercussions d’aquesta
transformacié a Europa han donat lloc a fenomens com la reunificacié
d’Alemanya, la recuperaci6 de la independéncia de les republiques baltiques,
la desintegracié del Pacte de Varsovia, el naixement de nous estats a I’Europa
central, etc. Fora del marc europeu, la desaparicié d’un dels dos blocs
hegemonics també ha obert una nova dinamica dotada d’una innegable
ambiglitat: per a uns, ens trobem davant d’una forma d’imperalisme mundial
dels Estats Units d’America; per a uns altres, ’'acabament de la guerra freda
ha obert noves possibilitats d’actuacié de les Nacions Unides, tal com va
demostrar la resposta adoptada davant ’agressié de 1'Iraq a Kuwait; per a
d’altres, finalment, el conflicte ideologic entre el liberalisme capitalista 1 el
comunisme ha estat substituit per noves confrontacions, en les quals
I'integrisme islamic sembla la for¢a més irreductible. Els canvis en I’escena
mundial han estat tan grans 1 s6n tan dificils de mesurar en la seva significacié
que donen tota la raé a les paraules d’un experimentat diplomatic que deia:
“Si algt entén tot el que estd passant, de ben segur no deu estar prou
informat”.



2. Entre els canvis que s’han produit voldria referir-me al fenomen de I’ajuda
humanitaria que ha adquirit tanta rellevancia en els conflictes armats recents:
ajuda humanitaria als kurds en el cas del conflicte de 1'Iraq, a les poblacions
de Somalia, a les victimes del conflicte de Bosnia-Hercegovina, etc. Segons
algunes opinions, estem davant I’emergeéncia d’un nou dret o deure que
sorgeix en situacions excepcionals en les quals la supervivencia o els drets més
basics de les poblacions de determinats territoris estan greument amenagats.
En aquests casos es parla d’un “dret d’intervencié humanitaria”, tot tractant
de fer notar que cal limitar la sobirania de I’estat en queé es troba aquesta
poblacié amenagada en favor de I’accié d’altres estats que poden posar-hi
remei; a vegades, recalcant 'aspecte moral de la qiiestid, es diu que no es
tracta d’un dret sin6 d’un “deure d’ingeréncia humanitaria”; volent destacar
I’aspecte d’un dret huma de les victimes que es troben en aquestes greus
situacions també es fa referéncia a un “dret a I’'ajuda humanitaria”.

Aquest corrent d’opinié ha estat fortament impulsat per determinats sectors
politics 1 intel-lectuals francesos. Capdavanter d’aquest moviment ha estat
Bernard Kouchner, antic ministre de Sanitat 1 Accié Humanitaria del govern
socialista. La idea va ser formulada solemnement pel president Mitterand en
’acte d’obertura de la sessi6 de la Conferéncia sobre la Seguretat 1 la
Cooperaci6 a Europa tinguda a Paris el 30 de maig de 1989, en el qual -d’una
manera tan lapidaria com criptica- va dir: “L’obligacié de no-ingerencia
s’acaba alla on comenga el risc de la manca d’ajuda”. El papa Joan Pau I, en
el seu discurs de 16 de gener passat davant els representants de cent quaranta-
cinc paisos acreditats davant la Santa Seu, donava el seu suport a un “deure
d’ingeréncia humanitaria” dient que “els principis de sobirania dels estats i de
la no-intervencié en els assumptes interns -que conserven tot el seu valor- no
haurien de ser un parapet darrera el qual es pugui torturar i assassinar”.

3. El desenvolupament d’un ordre juridic internacional ha anat acompanyat
del progressiu reconeixement de normes de conducta que tracten de protegir
la persona humana, sobretot en les situacions de violéncia en qué esta més
greument amenagada. En aquesta evolucid, el nostre pais, amb les assemblees
de Pau i Treva dels segles XI a XIII i amb I’obra de sant Raimon de Penyafort
(1180-1275), ha fet una contribucié importantissima a la cultura juridico-
politica universal. En els temps moderns, gracies a ’accié iniciada per Henry
Dunant -esgarrifat testimoni del camp de batalla a Solferino (1859), en el qual
es van enfrontar les tropes franco-piemonteses contra les austriaques-, la
Creu Roja ha impulsat la celebracié de convenis internacionals que tracten de
limitar la conducta dels bel-ligerants 1 de protegir les victimes dels conflictes
armats. Aquests convenis suposen l'assoliment d’un dificil equilibri entre les
necessitats militars 1 les consideracions de caracter humanitari. Laccié de la
Creu Roja i d’altres organitzacions de caracter humanitari esta expressament
prevista en aquests convenis. L’activitat d’aquestes organitzacions es



caracteritza pel fet que s’inspira en els criteris seglents: depeén del
consentiment dels bel-ligerants; es realitza amb absoluta imparcialitat sense
fer cap distincié de nacionalitat, raga, religid, condicié social o idees
politiques; s’absté de realitzar protestes publiques respecte d’accions
concretes atribuides a alguna de les parts en conflicte o als seus agents civils o
militars. Segons el Comite Internacional de la Creu Roja, ’experiencia
demostra que aquestes manifestacions publiques no produeixen cap efecte i
que només poden comprometre ’activitat de socors que porta a terme.

4. Els conflictes dels darrers anys plantegen nous problemes i sembla que
exigeixen noves solucions. Avui dia els conflictes armats tenen, en general, el
caracter de guerra civil que enfronta grups oposats, en la qual la poblaci6 civil
és utilitzada com un mitja de combat entre els bel-ligerants. D’altra banda,
han sorgit nous tipus d’organitzacions humanitaries amb nous plantejaments.
Dexperiencia d’un grup de joves metges francesos a la guerra de Biafra, regio
de ngerla devastada per la guerra civil a la fi dels anys seixanta (1967-1970),
va servir per 1mpulsar la creacid, 'any 1971, de Metges Sense Fronteres i
d’altres organitzacions humanitaries d’un nou estll. Aquests metges francesos
havien viscut el maig del 68 1 consideraven que calia superar ’accié
humanitaria tradicional ultrapassant els limits de la sobirania dels estats 1
’acostumada reserva de les institucions reconegudes internacionalment . El
silenci davant els estralls dels conflictes armats actuals era vist com una forma
de complicitat. A tot aix0 hi hem d’afegir també les noves possibilitats
d’acci6 obertes a les organitzacions internacionals intergovernamentals, a
causa de la fi de la guerra freda 1 de ’'ampliaci6 de Pactivitat d’alguns dels seus
organs, com ¢és el cas de ’Alt Comissariat de les Nacions Unides per als
Refugiats (ACNUR), organisme creat ’'any 1950 per a la proteccié i l'ajuda
dels refugiats 1 de les persones desplagades després de la Segona Guerra
Mundial.

5. Aquest dret o deure d’intervencié humanitaria no té una formulacié gaire
definida en les manifestacions de molts dels seus defensors. Hi ha moltes
questions que convé precisar. Caldria comengar aclarint qui sén els titulars
d’aquest dret o deure 1 determinar si ho sén els altres estats, les
organitzacions internacionals intergovernamentals com les Nacions Unides
-0 els seus organs amb funcions especifiques en aquest camp, com és el cas de
PACNUR-, o bé les organitzacions no governamentals com la Creu Roja,
Metges Sense Fronteres, Caritas, etc. També caldria esbrinar en quins casos es
déna aquest dret o deure d’intervencid. Les catastrofes naturals (terratréemols,
inundacions, sequeres, plagues, etc.) semblen una situacié evident. Els efectes
dels conflictes armats en la poblacié civil: ferits, manca de queviures,
desplacaments de poblacid, etc., també s6n situacions que exigeixen una
mobilitzacié de tots els socors possibles. Més polemica és la inclusié de la



violacié en massa dels drets humans en els casos de genocidi o de repressi6 de
minories -no perqueé es discuteixi la legalitat d’aquestes conductes, que
tothom condemna, siné perque en cada cas es planteja quina ha de ser la
resposta adequada a cada situacié. Una altra qiesti6 que cal precisar és quines
son les modalitats que pot adoptar la intervencié de tercers: la tramesa
d’aliments, medicines, material sanitari i altres subministraments segons les
necessitats de cada cas és la forma més comuna d’ajuda, i el consentiment de
’estat receptor no planteja problemes especials en els casos de catastrofes
naturals. La qlestié és més complexa en els conflictes armats quan es tracta
d’establir les condicions que permetin garantir ’accés de ’ajuda a les
poblacions necessitades mitjangant I’establiment de “corredors humanitaris”,
“zones de seguretat”, “dies de tranquil-litat”, etc. Si ’accés de I’ajuda no és
possible per manca del consentiment de les autoritats territorials, aleshores es
planteja amb tota virulencia el problema de si, atesa la gravetat de la
supervivencia de la poblacid, pot fer-se ts de la for¢a armada en la mesura
necessaria per fer possible I’accés dels socors indispensables.

6. Lordre juridic internacional contemporani té entre els seus principis basics
el principi de no-intervenci6 i el principi de prohibicié de I'ds de la forga. La
Cort Internacional de Justicia en la seva senténcia de 1949 va blasmar en
I’assumpte de ’estret de Corfsi (Regne Unit c. Albania), “el pretes dret
d’intervencié com una manifestacié de la politica de forga que en el passat ha
donat lloc als abusos més greus”. I’Assemblea General de les Nacions
Unides, en la seva declaracié sobre els principis de dret internacional
referents a les relacions d’amistat 1 a la cooperacié entre els estats, de
conformitat amb la Carta de les Nacions Unides (annexa a la Resolucié 2625
(XXV) de ’Assemblea General, de 24 d’octubre de 1970), va proclamar que
“cap estat o grup d’estats no té el dret d’intervenir directament o
indirectament, per cap motiu, en els assumptes interns o externs de cap altre
estat”. D’altra banda, ’article 2, paragraf ndmero 4, de la Carta de les
Nacions Unides, obliga els membres de I’Organitzacié a abstenir-se, en les
seves relacions internacionals, de recorrer a ’amenaca o a I'as de la forca
contra la integritat territorial o la independencia politica de qualsevol estat.

En la situacié actual del dret internacional public esta generalment reconegut
que el subministrament d’ajuda humanitaria no constitueix una actuacié
contraria al principi de no-intervencié. La Cort Internacional de Justicia, en
la sentencia dictada ’any 1986 en 'assumpte de les activitats militars i
paramilitars a Nicaragua (Nicaragua c. Estats Units) ja va dir que “no hi ha
dubte que el subministrament d’una ajuda estrictament humanitaria a
persones o forces d’un altre pais, independentment de les seves filiacions
politiques o dels seus objectius, no pot considerar-se una intervencid il-licita
o contraria, d’alguna manera, al dret internacional”. Una institucié cientifica
de gran prestigi com és I'Institut de Droit International, en la seva sessi6 de



1989, que va tenir lloc a Santiago de Compostel-la, va aprovar una resolucid
sobre la proteccié dels drets humans i el principi de no-intervencié en els
assumptes interns dels estats. A ’article 5 es deia que 'oferiment de socors
alimentaris o sanitaris “no es pot considerar una ingeréncia en els assumptes
interns” d’un altre estat. També afegia que els estats no refusaran
arbitrariament aquests oferiments.

Per iniciativa del govern de Franga, I’Assemblea General de les Nacions
Unides ha aprovat a partir de 1988 diverses resolucions sobre I’assistencia
humanitaria a les victimes de desastres naturals 1 d’altres situacions
d’emergencia semblants. L’objectiu perseguit era incloure I’ajuda humanitaria
dins del marc de 'activitat de les Nacions Unides en I’ambit dels drets
humans. Més que no pas com un dret d’intervenci6 de tercers, la qiestid era
presentada com un dret de les victimes a rebre assisténcia. La Resolucid
43/131, de 8 de desembre de 1988, parteix de la consideracié que “deixar les
victimes de desastres naturals 1 de situacions d’emergencia semblants sense
assisténcia humanitaria representa una amenaca a la vida humana i un
atemptat contra la vida humana”. La iniciativa francesa també pretenia que es
reconegués a les organitzacions no governamentals un dret d’accés a les
victimes semblant al que reconeixen les convencions internacionals al Comite
Internacional de la Creu Roja. A més, es pretenia el reconeixement de la
possibilitat de crear “corredors humanitaris” -semblants al “dret de pas
innocent” pel mar territorial d’un estat, que segons el dret internacional
maritim tenen reconegut els vaixells dels altres estats- que permetessin I’accés
de I’'ajuda humanitaria a les poblacions necessitades. La Resolucié 45/100, de
14 de desembre de 1990, “pren nota amb satisfaccié” d’aquesta possibilitat,
que caldria posar en practica “de manera concertada entre els governs afectats
i les organitzacions intergovernamentals, governamentals i no
governamentals interessades”.

Fins 1 tot en les situacions d’emergencia causades per desastres naturals, el
consentiment de I’estat afectat és considerat indispensable. La Resolucid
46/182, de 19 de desembre de 1991, titulada “Enfortiment de la coordinacié
de ’assistencia humanitaria d’emergencia del sistema de les Nacions Unides”,
va seguida d’un annex que recull els “principis” en aquesta materia, el primer
dels quals és el respecte a la sobirania, integritat territorial 1 unitat nacional
del pais receptor de I’ajuda i, en conseqliéncia, es diu que “I’assistencia
humanitaria haura de donar-se amb el consentiment del pais afectat 1, en
principi, sobre la base d’una peticié del pais afectat”. En un forum
internacional regional com és ’Organitzacié d’Estats Americans I’exigencia
del consentiment de I’estat interessat encara va ser més remarcada en exigir-
se, en l'article 2 de la Convenci6 Interamericana per Facilitar I’ Assistencia en
Cas de Desastre, aprovada en la XXI Assemblea General de 'OEA, el 12 de
juny de 1991, que “les peticions, oferiments i1 acceptacions d’assisteéncia
dirigides per un estat a un altre seran trameses per via diplomatica o per
’autoritat nacional coordinadora de conformitat amb les circumstancies ...”.



7. Les resolucions de I’Assemblea General de les Nacions Unides sobre
I’assistencia humanitaria fan referéncia als casos de desastres naturals 1 altres
situacions que, amb gran vaguetat, sén qualificades de “situacions
d’emergencia similars” o anomenades “altres emergencies”. Hi sén incloses
les situacions d’emergencia causades pels conflictes armats? Pot donar-se
ajuda humanitaria sense el consentiment de les autoritats de I’estat en els
casos en qué existeixen situacions de fam, condicions inhumanes i
maltractaments d’amplis sectors de les poblacions, causats moltes vegades per
decisions, o amb el consentiment, de les propies autoritats? Pot defensar-se
un dret d’ingeréncia o d’intervencié de la comunitat internacional per
subministrar ajuda a les victimes de conflictes interns o situacions internes de
violacié en massa de drets humans fonamentals, fins 1 tot fent s de la forca
armada?

8. En el cas de la situaci6 de la poblacié kurda victima de Saddam Hussein al
final del conflicte originat per la invasié de 1'Iraq a Kuwait, la Resolucié 688
del Consell de Seguretat, de 5 d’abril de 1991, després de condemnar la
repressié a que es trobava sotmesa, va exhortar |'Iraq perqueé “concedis a les
organitzacions humanitaries internacionals accés immediat a tothom que
necessiti assisténcia en tot el territori de I’Iraq”. Tot seguit es van establir
unes “zones de seguretat” al nord del pais i es va subministrar una ajuda que
ha estat decisiva per a la supervivencia de la poblacié kurda. En aquest cas, el
Consell de Seguretat no va fer us dels poders per imposar mesures col-lectives
en els casos d’amenaces a la pau, de ruptures de la pau o d’actes d’agressi6
que li atribueix el capitol VII de la Carta de les Nacions Unides. Davant la
situacié existent a les zones de poblacié kurda de I’Iraq, el Consell de
Seguretat no va considerar que existis una amenaca per a la pau, i es va limitar
a dir que les seves “conseqliencies posen en perill la pau i la seguretat
internacionals a la regi6”. Les disposicions d’ajuda adoptades en aquest cas es
van prendre tenint en compte la necessitat del consentiment de I'Iraq, encara
que aquest pais estigués molt debilitat per les sancions imposades
simultaniament per la Resolucié 687. Posteriorment, al mes d’agost de 1991,
els governs dels Estats Units, el Regne Unit 1 Franga van prohibir als avions
de sobrevolar unes “zones d’exclusié aeria” al sud 1 al nord de I'Iraq, sense el
suport de cap decisié de les Nacions Unides. En aquest cas hi va haver una
oposicid expressa de les autoritats iraquianes. El secretari del Foreign Office,
en una entrevista, va tractar de justificar aquesta accié d’un grup reduit de
grans poteéncies al-legant que “el dret internacional reconeix els casos extrems
de necessitat humanitaria...”.

9. En els casos de I’ajuda humanitaria a Bosnia-Hercegovina 1 a Somalia, el
marc juridic ha estat més definit 1 clar. La Resolucié 770 del Consell de
Seguretat, aprovada el 13 d’agost de 1992, precisa que la situacié a Bosnia-



Hercegovina representa una amenaca per a la pau i que el subministrament
d’ajuda humanitaria constitueix una part important dels esfor¢os del Consell
per establir la pau i la seguretat internacionals a la regi6. En la part operativa
s’insta els estats a prendre “totes les mesures necessaries” per facilitar el
subministrament de I’ajuda i s’exigeix que “es doni al Comite Internacional
de la Creu Roja i a altres organitzacions humanitaries competents accés
permanent i sense restriccions a tots els campaments, persones 1 centres de
detencid” 1 que tots els detinguts rebin un tracte humanitari.

10. Lextrema gravetat i complexitat de la situacié a Somalia, amb la practica
desaparici6 de tot govern efectiu, va exigir mesures del Consell de Seguretat
que aviat van resultar insuficients per afrontar la situacid. El govern dels
Estats Units va oferir realitzar una operacié militar que el Consell de
Seguretat va acceptar en la seva Resolucié 794, de 3 de desembre de 1992.
Aquesta decisi6 reconeix “el caracter unic de la situacié” a Somalia, considera
que exigeix “una resposta immediata 1 excepcional” i, en la seva part
dispositiva, invocant expressament el capitol VII de la Carta, autoritza a “fer
Us de tots els mitjans necessaris per establir tan aviat com sigui possible un
mitja segur per a les operacions d’ajuda humanitaria a Somalia”.

11. Les resolucions referents a Bosnia-Hercegovina i a Somalia sén expressid
de la nova tendeéncia del Consell de Seguretat a fer ts dels seus poders d’accié
per al manteniment de la pau, amb invocacié expressa del fonament juridic
del capitol VII de la Carta, per tal d’imposar sancions economiques, bloqueig
de les comunicacions i altres mesures coercitives, acompanyades de
disposicions que permetin donar ajuda humanitaria a les poblacions victimes
d’aquestes tragiques situacions. Ates que el Consell de Seguretat empra la
formula “totes les mesures necessaries”, utilitzada per primera vegada per tal
de permetre I’accié militar contra I'Iraq arran de la seva agressié 1 annexi6 de
Kuwait, l"autoritzacié d’utilitzaci6 de la forga sembla que esta implicitament
admesa en aquestes resolucions posteriors. Del context es dedueix, de tota
manera, que aquesta autoritzacid, a diferéncia del precedent del conflicte de
Kuwait, esta limitada a I’objectiu especific de permetre el subministrament de
’ajuda humanitaria. En la Resolucié 794 sobre Somalia, a més a més, s’afegeix
un element important de control politic de ’accié que es porti a terme amb el
nomenament d’una comissié ad hoc d’informacié sobre I’aplicacié de la
resolucid.

12. No és facil valorar globalment la significacié d’aquesta evolucid, que tot i
representar un pas endavant en favor de la proteccié internacional de la
persona humana, també ha estat objecte de critiques. Una objeccié molt
comuna és que ’ajuda humanitaria no pot ser un subterfugi per a la manca



d’acci6 politica 1 la inhibicié en I’adopcié de mesures de fermesa quan
aquestes semblen 'iinica resposta adequada. Claude Malhuret, antic president
de Porganitzacié Metges Sense Fronteres, ha dit sense embuts: “Per qué no
dir cruament la veritat: als tancs serbis, Occident ha respost amb
ambulancies, 1 als obusos, amb caixes de medicaments”.

Posant-se en el lloc de les poblacions receptores de I’ajuda, majoritariament
de paisos del Tercer M6n, Lucette Michaux-Chevry, ministra d’Accié
Humanitaria de ’actual govern frances, ha fet I’advertiment que I’ajuda
humanitaria “no pot donar la imatge de I’home blanc superpoderés,
paternalista”.

Per concloure les opinions critiques, Cornelio Sommaruga, president del
Comite Internacional de la Creu Roja, considera que cal preservar la distincié
entre el que és politic i el que és humanitari, cosa que ha quedat esborrada en
les recents actuacions del Consell de Seguretat. Segons ell, s’ha de distingir
entre el paper del jutge i del policia -que correspon als estats- 1 el paper del
Bon Samarita que pertoca a les organitzacions internacionals no
governamentals. Aquesta distincié la considera essencial perque permet
dissociar, tot definint-los i delimitant-los, el paper de les organitzacions
humanitaries imparcials del paper dels estats, els quals sén responsables a un
altre nivell 1 per altres mitjans de “respectar i fer respectar el dret
humanitari”.

13. Des d’un punt de vista juridic, la tendéncia posada de manifest en les
recents actuacions de les Nacions Unides pot interpretar-se com una evolucié
de ’organitzacié internacional en el camp de les seves funcions de
manteniment de la pau 1 de la seguretat internacionals. Des de fa anys el
Consell de Seguretat ha fet us dels poders excepcionals de que disposa per
prendre mesures de tipus coercitiu aplicant-les a “amenaces a la pau”
diferents de I’eventualitat d’un conflicte armat entre estats. Aixi va succeir
amb el manteniment de situacions colonials a Rhodeésia (1965) i1 a Sud-africa
(1977) 1, més recentment, amb el terrorisme internacional en relacié amb
Libia (1992). La supervivencia en perill de poblacions senceres i el seguit de
violacions en massa de la persona humana constituirien situacions que bé
podrien considerar-se una “amenacga a la pau” que justificaria ’adopcié de
mesures col-lectives en el marc del mecanisme de seguretat col-lectiva de les
Nacions Unides, les quals inclourien les modalitats d’ajuda humanitaria
adequades a cada cas.
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amb reticéncia aquesta limitaci6 a la sobirania que pot ser el pretext per a
accions injustificades de les grans potencies. Per aixo s’ha de considerar que
aquest dret d’ingeréncia correspon a la comunitat internacional dels estats en
el seu conjunt, 1 no als estats considerats individualment. I’accié concreta que
cal emprendre en cada cas hauria de ser legitimada per mitja de la voluntat
col-lectiva de la comunitat internacional, expressada en el si de les
organitzacions internacionals intergovernamentals com les Nacions Unides,
organismes especialitzats o organitzacions regionals.

14. Daplicaci6 de les resolucions de les Nacions Unides en els casos recents
ha demostrat les febleses, els inconvenients 1 les limitacions d’una accid
col-lectiva que tracta de posar fi a la violéncia i de protegir les victimes
d’aquesta violencia, tot tractant de mantenir les possibilitats de negociacié
per damunt d’una accié militar col-lectiva més decidida. La feixuga carrega
dels homes de govern és decidir fins a quin punt la solucid dels conflictes per
mitja de la negociacid és preferible per al conjunt de la comunitat
internacional a una accié armada de caracter col-lectiu. Mentre aquest terrible
dilema no sigui resolt s’han d’afrontar situacions que demanen una accid
urgent. L’anomenat deure o dret d’ingeréncia humanitaria ve a ser una
resposta a aquesta exigéncia més immediata. La seva aplicacié planteja
problemes pel fet que es dona en un marc en el qual intervenen d’una manera
conjunta diversos elements: ’accié politica de negociacid per a la solucié dels
conflictes, les mesures economiques de pressid, la presencia de forces militars
1 el subministrament d’ajuda humanitaria. Per a les poblacions victimes dels
conflictes la resposta davant la tragica situacié que pateixen pot semblar
insuficient, i per a I’opinié publica mundial pot apareixer com a
contradictoria.

Amb totes les seves limitacions 1 ambigtitats, els exemples recents d’ajuda
humanitaria representen un pas endavant en favor de la persona humana,
gracies a ’acci6 conjunta dels estats, les organitzacions internacionals
intergovernamentals i les organitzacions internacionals no governamentals.
Certament, la proteccié dels drets humans és en primer lloc una
responsabilitat de cada estat i cal enfortir-la cada cop més, perd no pot ser un
obstacle a Iaccié de la comunitat internacional quan aquesta sigui
indispensable a causa d’un greu incompliment d’aquesta responsabilitat per
alguns estats. Al passat mes de juny, el secretari general de les Nacions
Unides, Boutros Boutros-Ghali, adrecant-se a la Conferéncia Mundial sobre
els Drets Humans celebrada a Viena, sense fer menci6 expressa de la nocié de
dret d’ingeréncia humanitaria, considerava que quan els estats violen els
principis fonamentals de la Carta de les Nacions Unides 1, lluny de protegir la
persona humana, es converteixen en els seus botxins, aleshores “la comunitat
internacional -o sigui les organitzacions internacionals universals o regionals-
han de rellevar els estats que no compleixen”. D’aquesta manera, el principi



de la sobirania de Pestat, rector de la vida internacional des de la pau de
Westfalia, és complementaria al reconeixement d’una possibilitat d’acci6 de la
comunitat internacional en el compliment d’un deure d’ingeréncia
humanitaria. Les paraules del secretari general, amb la referéncia al relleu que
la comunitat internacional pot fer excepcionalment respecte de determinats
estats fan pensar de seguida en una manifestaci6 en I’ordre internacional d’un
principi que avui també sembla que adquireix nova actualitat en el marc de la
unitat europea: el principi de subsidiarietat. Aquest principi no té solament
’aspecte limitatiu, més difés i conegut, de preservar ’ambit de llibertat de les
instancies d’autoritat més properes a cada comunitat, siné que també té un
aspecte permissiu que autoritza |’autoritat superior a actuar quan aquelles no
afronten les seves responsabilitats. ’anomenat dret d’ingeréncia humanitaria
anuncia una evolucid en aquest sentit en favor de la comunitat internacional
com a correctiu necessari d’una concepcid extrema de la sobirania estatal. El
fonament ultim d’aquesta evolucid que cerca la seva consagracié juridica
plena es troba en les exigencies de germanor entre tots els homes. Les dones
que recollien els ferits al camp de batalla de Solferino -segons el testimoni
d’Henry Dunant- cridaven “tutri fratelli”. El reconeixement del dret
d’ingereéncia humanitaria podria ser un pas més en el cami de ’enfortiment de
la solidaritat humana.

28 de setembre de 1993
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